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của Thủ tướng Chính phủ) 

 

 Căn cứ Công văn số 1619/SNN-KL ngày 13/8/2021 của Sở Nông nghiệp 

và PTNT tỉnh Lai Châu về việc xây dựng Chương trình phát triển lâm nghiệp 

bền vững giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Ủy ban nhân dân 

huyện ban hành chương trình phát triển lâm nghiệp bền vững, cụ thể như sau: 

 I. HIỆN TRẠNG, KẾT QUẢ THỰC HIỆN GIAI ĐOẠN 2016-2020 

 Tam Đường là huyện cửa ngõ của tỉnh Lai Châu có 07 xã thuộc khu vực I 

theo Quyết định số 861/QĐ-TTg ngày 04/6/2021 của Thủ tướng Chính phủ 

(gồm: Thị trấn Tam Đường, Bình Lư, Bản Bo, Hồ Thầu, Nùng Nàng, Bản 

Giang, Bản Hon). Có tổng diện tích đất tự nhiên 30.993,9 ha; tổng diện tích đất 

có rừng 15.715,9 ha, trong đó: Rừng tự nhiên 14.701,7 ha; rừng trồng đã thành 

rừng 648,2 ha; rừng trồng chưa thành rừng 366,1ha. Tỷ lệ che phủ rừng năm 

2020 đạt 49,53%. 

 1. Kết quả đạt được 

 1.1. Kết quả công tác bảo vệ rừng, PCCCR 

 - Công tác bảo vệ rừng: Giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn huyện đã triển 

khai khoán khoanh nuôi tái sinh và bảo vệ rừng trên diện tích 15.715,9 ha. Góp 

phần quan trọng nâng cao hiệu quả bảo vệ rừng, nâng cao ý thức, trách nhiệm 

của người dân trong hoạt động bảo vệ rừng và góp phần tích cực trong việc thúc 

đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội chung cho toàn huyện. 

 - Công tác phòng cháy chữa cháy rừng: Quan tâm chỉ đạo các chủ rừng 

xây dựng Phương án, Kế hoạch BVR, PCCCR; Kiện toàn BCĐ cấp huyện, xã và 

65 tổ đội chuyên trách quản lý, bảo vệ rừng của bản; Phân công nhiệm vụ cho 

từng thành viên, xây dựng lịch trực 24/24h, tuần tra, canh gác phát hiện sớm 

đám cháy, chủ động lực lượng, phương tiện, dụng cụ sẵn sàng chữa cháy khi 

cháy rừng xảy ra; Quản lý nghiêm ngặt việc phát đốt nương của người dân, kiên 

quyết ngăn chặn và xử lý nghiêm các hành vi dùng lửa để khai thác lâm sản phụ, 

săn bắt động vật hoang dã, đốt nương không đúng quy định. 

 - Về cháy rừng: Kịp thời ban hành văn bản chỉ đạo (18 văn bản) về việc 

tăng cường các biện pháp bảo vệ rừng, phòng cháy chữa cháy rừng trong mùa 

hanh khô. Trong 05 năm xảy ra 12 vụ (Có 06 vụ cháy rừng thiệt hại 16,385 ha, 

trong đó 14,668 ha rừng trồng 1,33 ha cây trồng chưa thành rừng; 0,387 ha 
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rừng tự nhiên (cháy dưới tán) và 06 vụ cháy thảm thực vật  thiệt hại 6,67 ha); 

huy động 547 người tham gia chữa cháy. Điều tra, xác minh xử lý 01 đối tượng 

gây cháy theo quy định. Nguyên nhân gây cháy rừng chủ yếu là do thời tiết khí 

hậu diễn biến phức tạp, nắng nóng kéo dài; nhận thức của một bộ phận nhân dân 

chưa đầy đủ về thực hiện công tác quản lý bảo vệ rừng, phòng cháy chữa cháy 

rừng; một bộ phận người dân phát dọn, đốt nương chưa thực hiện đúng quy trình 

kỹ thuật bảo vệ và phát triển rừng. 

 - Duy tu, bảo dưỡng các công trình PCCCR: Chỉ đạo các xã, thị trấn 

kiểm kê, tu sửa, bảo dưỡng các phương tiện, dụng cụ chữa cháy rừng đã được 

trang bị, bố trí lực lượng sẵn sàng chữa cháy rừng, chấp hành chế độ quản lý, sử 

dụng theo quy định; duy trì  03 bảng cấp dự báo cháy rừng; tổ chức phát quang 

56 điểm cắm  biển cấm đốt rừng, 35 điểm cắm biển cấm chặt phá rừng ở các khu 

vực nhạy cảm, có nguy cơ cao về bảo vệ rừng, phòng cháy chữa cháy rừng của 7 

xã, thị trấn; tổ chức phát dọn trên 206 ha đường băng cản lửa cháy lan vào các 

khu vực có nguy cơ cao về cháy rừng. 

1.2. Công tác phát triển rừng 

 - Khoanh nuôi tái sinh tự nhiên: Giai đoạn 2016-2020 thực hiện KNTS 

với tổng diện tích 6.457,31 ha, giao khóan cho cộng đồng thôn bản gần rừng 

khoanh nuôi bảo vệ diện tích được nghiệm thu thanh toán 6.457,31 ha. 

 - Trồng rừng mới: Giai đoạn 2016-2020 tổ chức trồng mới 309,2 ha rừng 

(Dự án trồng rừng phòng hộ 4,8 ha, rừng thay thế 94,2 ha; đề án phát triển cây 

Sơn tra 20,1 ha; Mắc ca 190,1 ha. 

 - Trồng cây phân tán: Giai đoạn 2016 - 2020 trồng được 2.500 cây phân 

tán (Quy đổi thành 2,5ha), cơ cấu loài trồng chủ yếu Muồng Hoàng Yến, Ban 

Trắng, Phượng Vỹ, Sấu, Bằng Lăng, Xà Cừ, Sao đen, Giổi xanh … Địa điểm 

trồng các tuyến đường trục chính của Thị trấn, các tuyến đường liên xã, liên bản 

trong khuôn viên các trường học, công sở và các khu vực đất trống quy hoạch 

trồng cây xanh của huyện gắn với Đề án phát triển du lịch. 

 1.3. Thực hiện chi trả Dịch vụ môi trường rừng 

 Tập trung đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục ý thức trách nhiệm 

bảo vệ và phát triển rừng trong cộng đồng dân cư, phát huy vai trò trách nhiệm 

của chủ rừng; làm tốt công tác chi trả các chế độ về phát triển rừng, giai đoạn 

2016-2020. Qua đó góp phần tăng thu nhập, ổn định cuộc sống cho các hộ gia 

đình tham gia nhận khoán bảo vệ rừng trên địa bàn huyện, qua đó góp phần xóa 

đói, giảm nghèo, đảm bảo an ninh quốc phòng và trật tự an toàn xã hội, chính 

sách đã huy động được nguồn vốn rất lớn cho công tác bảo vệ rừng, góp phần 

thay đổi nhận thức của người dân về bảo vệ và phát triển rừng, thúc đẩy chủ 

trương xã hội hóa nghề rừng. 

 1.4. Công tác khai thác gỗ rừng trồng, cây phân tán 

Quan tâm chỉ đạo kiểm tra, giám sát chặt chẽ công tác khai thác gỗ rừng 

trồng, cây phân tán đảm bảo các quy định của pháp luật. Theo thống kê của Hạt 
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Kiểm lâm sản lượng khai thác gỗ rừng trồng giai đoạn 2016-2020 là 1.889 m3; 

từ cây trồng phân tán là 313m3. 

2. Kết quả huy động vốn thực hiện chương trình mục tiêu mục tiêu 

phát triển bền vững giai đoạn 2016-2020 

Tổng nguồn vốn thực hiện chương trình mục tiêu phát triển lâm nghiệp 

bền vững giai đoạn 2016-2020 là 68.614,499 triệu đồng 

- Ngân sách nhà nước: 4.085,939 triệu đồng.  

+ Ngân sách Trung ương 2.066,005 triệu đồng (vốn đầu tư phát triển). 

+ Ngân sách địa phương: 2.019,934 triệu đồng. 

- Vốn ngoài ngân sách nhà nước: 64.528,560 triệu đồng. 

 (Chi tiết có biểu số kèm theo) 

3. Đánh giá chung 

3.1. Kết quả đạt được 

Nhận thức về vị trí, vai trò và tầm quan trọng của công tác phát triển lâm 

nghiệp ở các cấp, các ngành và Nhân dân các dân tộc ngày càng được nâng lên. 

Diện tích rừng hiện có hàng năm được tập trung bảo vệ, đầu tư trồng mới rừng 

phòng hộ, rừng sản xuất, khoanh nuôi tái sinh rừng tự nhiên và trồng cây phân 

tán; chất lượng rừng phòng hộ, rừng sản xuất được nâng lên; Nhân dân tích cực 

tham gia bảo vệ và phát triển rừng; thu hút được các tổ chức, cá nhân đầu tư vào 

phát triển lâm nghiệp, góp phần tạo việc làm, tăng thu nhập, cải thiện đời sống 

cho Nhân dân; hình thành mô hình liên kết giữa người dân và doanh nghiệp 

trồng rừng; phát triển cây lâm sản ngoài gỗ, cây dược liệu dưới tái rừng để nâng 

cao giá trị sử dụng rừng; tổ chức thực hiện tốt công tác chi trả dịch vụ môi 

trường rừng. Ý thức bảo vệ rừng và phòng cháy, chữa cháy rừng của người dân 

được nâng lên. Những kết quả đạt được trong công tác bảo vệ và phát triển rừng 

đã góp phần bảo vệ rừng đầu nguồn đặc biệt xung yếu, bảo đảm nguồn thủy 

sinh, an ninh nguồn nước; cung cấp nước cho các công trình thuỷ điện và phục 

vụ nước sinh hoạt, sản xuất. 

3.2. Tồn tại, hạn chế 

Công tác tuyên truyền, phổ biến chủ trương, chính sách của Đảng, pháp 

luật của nhà nước về bảo vệ rừng và phòng cháy, chữa cháy rừng có lúc, có nơi 

hiệu quả chưa cao. Diện tích rừng, chất lượng tỷ lệ che phủ rừng chưa cao; diện 

tích rừng giàu ít, chủ yếu là diện tích rừng trung bình, rừng nghèo, rừng non 

phục hồi sau tái sinh. 

Việc giao đất, quản lý đất lâm nghiệp đã giao, cho thuê hiện nay vẫn còn 

những hạn chế, bất cập, đặc biệt là những diện tích đất cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất theo Nghị định số 163/1999/NĐ-CP. Chưa thực hiện việc 

giao rừng, chưa thực hiện được việc thống nhất đồng bộ giao rừng, cho thuê 

rừng với giao đất, cho thuê đất lâm nghiệp. 
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Tình trạng phát rừng, lấn chiếm rừng làm nương rẫy, khai thác lâm sản 

trái phép nhỏ lẻ ở một số nơi vẫn xảy ra và tiềm ẩn nguy cơ cháy rừng cao, tình 

trạng vi phạm về quản lý động vật hoang dã vẫn, tình trạng cháy rừng vẫn xảy ra 

làm giảm diện tích rừng và tỷ lệ che phủ rừng. Việc phối hợp giữa các lực lượng 

chức năng trong công tác quản lý, bảo vệ rừng đôi khi còn chưa chặt chẽ, thiếu 

đồng bộ. 

Công tác phát triển rừng còn tồn tại hạn chế, một số diện tích rừng trồng 

có tỷ lệ cây sống thấp, diện tích rừng trồng thành rừng không cao; chất lượng 

rừng, hiệu quả kinh tế từ rừng trồng còn rất hạn chế. Số lượng cây phân tán được 

trồng hàng năm còn thấp, chưa thu hút được người dân tham gia thực hiện. Việc 

phát triển cây lâm sản ngoài gỗ, cây dược liệu dưới tán rừng còn hạn chế, gặp 

khó khăn. 

Công tác chế biến và thương mại lâm sản còn hạn chế, chưa có sản phẩm 

lâm sản đặc trưng của địa phương. Chưa phát huy được tiềm năng lợi thế về 

cảnh quan thiên nhiên, môi trường sinh thái để phát triển các hoạt động du lịch 

sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng để tăng nguồn thu dịch vụ môi trường 

rừng. Chủ rừng chưa thực hiện đầy đủ quy định về quản lý rừng bền vững. 

3.3. Nguyên nhân tồn tại, hạn chế 

* Nguyên nhân khách quan: 

Điều kiện sản xuất lâm nghiệp của huyện còn nhiều khó khăn, địa hình 

hiểm trở chia cắt phức tạp, độ dốc lớn, giao thông đi lại không thuận lợi, dân cư 

phân tán gây khó khăn cho công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. 

Nguồn lực đầu tư của huyện còn hạn chế trong khi nhu cầu vốn thực hiện 

công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng lớn, đặc biệt là công tác giao đất, 

giao rừng, cắm mốc ranh giới rừng, điều tra đa dạng sinh học, điều tra thống kê 

trữ lượng rừng, công tác phòng cháy và chữa cháy rừng… 

Đời sống của người dân còn khó khăn, kinh tế phụ thuộc sản xuất nông 

lâm nghiệp là chính gây áp lực không nhỏ tới công tác quản lý, bảo vệ rừng. 

Thời vụ trồng rừng trùng với mùa vụ sản xuất nông nghiệp, thời tiết nắng nóng, 

hanh khô kéo dài, mùa mưa ngắn làm ảnh hưởng đến sinh trưởng và phát triển 

rừng trồng. 

* Nguyên nhân chủ quan: 

Công tác tuyên truyền, phổ biến, quán triệt và triển khai thực hiện ở một 

số địa phương chưa thật sự sâu rộng; nhận thức về vị trí, vai trò và tầm quan 

trọng của công tác phát triển lâm nghiệp chưa đầy đủ, một bộ phận Nhân dân 

chưa nêu cao ý thức, trách nhiệm về bảo vệ và phát triển rừng. 

Cơ chế, chính sách khuyến khích bảo vệ và phát triển rừng chưa đáp ứng 

với yêu cầu thực tế; định mức đầu tư trồng rừng phòng hộ, hỗ trợ trồng rừng sản 

xuất còn thấp; những giải pháp để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc về đất đai cho 

các tổ chức, cá nhân tham gia trồng rừng còn thiếu đồng bộ. Thiếu vốn đầu tư 

nên hầu hết các doanh nghiệp chưa chủ động xây dựng được vùng nguyên liệu, 
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đáp ứng lâu dài cho sản xuất, do đó chưa xây dựng được các mối liên kết giữa 

trồng rừng, khai thác rừng, chế biến và thương mại lâm sản. 

Một số địa phương, cơ sở chưa thực hiện nghiêm túc trách nhiệm quản lý, 

bảo vệ rừng; thiếu kiên quyết chỉ đạo thực hiện các biện pháp bảo vệ rừng, quản 

lý đất lâm nghiệp. Việc xử lý các vi phạm pháp luật về lâm nghiệp ở một số vụ 

việc còn thiếu kiên quyết, sự phối hợp giữa các cơ quan chức năng chưa chặt 

chẽ, chưa thường xuyên. Việc nghiên cứu, ứng dụng khoa học, kỹ thuật để phát 

triển tài nguyên rừng, đa dạng sinh học hạn chế; trình độ, năng lực của một số 

cán bộ và năng lực hoạt động của hệ thống chính trị cơ sở một số nơi còn hạn 

chế. 

II. NÔỊ DUNG ĐẦU TƯ CHƯƠNG TRÌNH PHÁT TRIỂN LÂM NGHIỆP 

BỀN VỮNG GIAI ĐOẠN 2021-2025 

1. Sự cần thiết 

Trong những năm vừa qua, thực hiện chủ trương của Đảng, chính sách 

pháp luật của nhà nước, công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng đã đạt được 

những kết quả quan trọng, đó là: Nhận thức về vị trí, vai trò và tầm quan trọng 

của công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng ở các cấp, các ngành và nhân dân 

các dân tộc trong huyện ngày càng được nâng lên; diện tích rừng hiện có hàng 

năm được tập trung quản lý, bảo vệ và phát triển; đầu tư trồng mới rừng phòng 

hộ, hỗ trợ rừng sản xuất tập trung với các loài cây đa mục đích, cây có giá trị 

kinh tế cao, khoanh nuôi tái sinh rừng tự nhiên và trồng cây phân tán; tổ chức 

thực hiện tốt chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng… đã nâng tỷ lệ che phủ 

rừng của 07 xã khu vực I, năm 2020 đạt 49,53%; nhân dân tích cực tham gia bảo 

vệ và phát triển rừng qua đó tạo việc làm, tăng thu nhập, cải thiện đời sống cho 

nhân dân. 

Tuy nhiên bên cạnh những kết quả đã đạt được thì công tác quản lý, bảo 

vệ và phát triển rừng trên địa bàn 07 xã khu vực I vẫn còn những tồn tại, hạn chế 

như: Diện tích rừng, tỷ lệ che phủ rừng hàng năm đều tăng nhưng còn chậm, 

chất lượng chưa cao do chất lượng, trữ lượng rừng còn thấp, diện tích rừng giàu 

ít, chủ yếu là diện tích rừng trung bình, rừng nghèo, rừng non phục hồi sau tái 

sinh; tình trạng cháy rừng, phát rừng, lấn chiếm rừng làm nương rẫy, khai thác 

lâm sản trái phép ở một số nơi vẫn xảy ra gây suy thoái rừng, giảm tính đa dạng 

sinh học; phát triển rừng còn thiếu bền vững, giá trị sản xuất chưa cao; công tác 

giao đất, giao rừng và cắm mốc ranh giới các loại rừng còn chậm… Mặt khác, 

các ngành và các lĩnh vực kinh tế trong huyện đang phát triển rất nhanh chóng, 

bên cạnh việc đóng góp cho phát triển lĩnh vực kinh tế của huyện, nó cũng là tác 

nhân gây nên nhiều sức ép và biến động đối với tài nguyên rừng. 

Trước những vai trò và tầm quan trọng của rừng đối với phát triển kinh tế 

- xã hội và an ninh quốc phòng đã nêu như trên thì việc xây dựng và thực hiện 

chương trình phát triển lâm nghiệp bền vững giai đoạn 2021-2025 thuộc các xã 

khu vực I theo Quyết định số 861/QĐ-TTg ngày 04/6/2021 của Thủ tướng 

Chính phủ là thực sự cần thiết. 
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2. Thông tin liên quan 

2.1. Phạm vi và thời gian thực hiện của chương trình 

- Phạm vi: Thực hiện tại 07 xã thuộc khu vực I theo Quyết định số 

861/QĐ-TTg ngày 04/6/2021 của Thủ tướng Chính phủ (gồm: Thị trấn Tam 

Đường, Bình Lư, Bản Bo, Hồ Thầu, Nùng Nàng, Bản Giang, Bản Hon). 

- Thời gian: Thực hiện trong giai đoạn 2021-2025 

2.2. Quy mô và tiến độ thực hiện chương trình tại địa phương 

(1) Tập trung quản lý, bảo vệ tốt 16.376 ha rừng (Trong đó: 15.206 ha 

rừng tự nhiên; 1.170 ha rừng trồng). 

(2) Tỷ lệ che phủ rừng đạt 51,15%. 

(3) Khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên trên 1.665 ha. Khuyến khích, 

tạo điều kiện hỗ trợ các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân có nhu cầu tham gia đầu 

tư trồng rừng bằng các loài cây gỗ lớn. 

(4) Thu hút các tổ chức, cá nhân gắn phát triển rừng bền vững với phát 

triển du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng được cấp có thẩm quyền 

phê duyệt. 

3. Mục tiêu 

Tạo sự chuyển biến căn bản trong nhận thức, hành động của cấp ủy, chính 

quyền cơ sở, cộng đồng doanh nghiệp và toàn thể xã hội về vai trò quan trọng 

của việc bảo vệ và phát triển rừng. Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác quản 

lý, bảo vệ và phát triển rừng bền vững về kinh tế, xã hội và môi trường; quản lý, 

bảo vệ tốt diện tích rừng hiện có và diện tích rừng tăng thêm hàng năm gắn với 

thực hiện tốt chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng; công tác phòng cháy 

chữa cháy rừng, đấu tranh ngăn chặn, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp 

luật về lâm nghiệp. Thu hút các doanh nghiệp tham gia đầu tư phát triển rừng 

gắn với chế biến lâm sản, du lịch sinh thái; cung ứng dịch vụ môi trường rừng 

cho các nhà máy thủy điện, nhà máy sản xuất và cung ứng nước sạch và các đối 

tượng khác có sử dụng dịch vụ môi trường rừng. 

4. Nội dung, nhiệm vụ chủ yếu thực hiện Chương trình. 

Chỉ đạo thực hiện đồng bộ các hoạt động quản lý, bảo vệ, khoanh nuôi 

xúc tiến tái sinh rừng, trồng rừng, khai thác, chế biến, thương mại lâm sản, dịch 

vụ môi trường rừng, phát triển du lịch sinh thái,.. gắn với tạo sinh kế nâng cao 

thu nhập cho người dân vùng có rừng; huy động nguồn lực xã hội để đầu tư, bảo 

vệ và phát triển, khai thác và hưởng lợi từ rừng, góp phần tăng trưởng kinh tế, 

tạo việc làm, giảm nghèo và bảo vệ môi trường sinh thái. 

Thực hiện tốt công tác phòng cháy, chữa cháy rừng với quan điểm phòng 

là chính; hàng năm đầu tư xây dựng, mua sắm trang thiết bị, dụng cụ phòng 

cháy chữa cháy rừng, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác dự 

báo, cảnh báo cháy rừng, theo dõi tài nguyên rừng và đất lâm nghiệp. Tăng 

cường đấu tranh, ngăn chặn, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật về lâm 
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nghiệp; kiểm soát chặt chẽ các dự án có chuyển mục đích sử dụng rừng sang 

mục đích khác. 

Triển khai thực hiện khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên 1.665 ha 

(Trong đó: Khoanh nuôi chuyển tiếp 804 ha: Thị trấn 41 ha, Bình Lư 152 ha, 

Bản Bo 546 ha, Bản Hon 65 ha; khoanh nuôi mới 861 ha tập trung tại các xã: Hồ 

Thầu 7 ha, Bản Bo 854 ha và các xã có điều kiện nhằm  phát huy tối đa khả 

năng tái sinh, phục hồi rừng bằng các biện pháp bảo vệ, chống chặt phá, phòng 

cháy và chữa cháy rừng, phát dọn dây leo, cây bụi để thúc đẩy thành rừng. 

Khuyến khích, thu hút, hỗ trợ các nhà đầu tư trồng rừng sản xuất bằng các 

loài cây gỗ lớn như Tếch, Giổi xanh, Lát hoa... Quản lý chặt chẽ việc trồng lại 

rừng sau khai thác. Tổ chức thực hiện trồng mới trên 35,4 ha cây phân tán (hệ số 

quy đổi 1.000 cây tương đương 01 ha), trên địa bàn các xã vùng I, tại ven hệ 

thống đường nông thôn mới, khuôn viên trường học, trụ sở cơ quan nhà nước,... 

để tạo cảnh quan, bảo vệ môi trường sinh thái gắn với xây dựng nông thôn mới. 

Quản lý chặt chẽ việc thực hiện các tiêu chuẩn kỹ thuật trong sản xuất, 

đảm bảo cây giống đạt chất lượng tốt, truy xuất được nguồn gốc và giám sát 

được chuỗi hành trình; tập trung sản xuất giống các loài cây trồng theo định 

hướng phát triển của huyện, đạt năng suất cao, kháng bệnh tốt để phục vụ công 

tác phát triển lâm nghiệp trên địa bàn huyện. 

Thu hút, tạo điều kiện các doanh nghiệp đầu tư xây dựng nhà máy chế 

biến lâm sản gắn với khai thác rừng trồng sản xuất đến chu kỳ khai thác. Cung 

ứng dịch vụ môi trường rừng cho nhà máy thủy điện, nhà máy sản xuất và cung 

ứng nước sạch; thu hút các tổ chức, cá nhân thực hiện cho thuê môi trường rừng 

gắn phát triển rừng bền vững với phát triển du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng. Hỗ trợ 

đầu tư mở đường lâm nghiệp gắn với trồng rừng tập trung. 

5. Nội dung ưu tiên, dự án thuộc Chương trình 

- Dự án đã được tổng hợp đề xuất trong hệ thống quốc gia về kế hoạch đầu 

tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025: Không 

- Dự án sử dụng ngân sách địa phương, đã tổng hợp trong kế hoạch đầu tư 

công trung hạn giai đoạn 2021-2025 của tỉnh: Không 

6. Dự kiến tổng vốn đầu tư để thực hiện Chương trình, theo nguồn 

vốn thực hiện; theo dự án và phương án, giải pháp huy động vốn 

6.1. Tổng nhu cầu vốn đầu tư: Tổng 108.533,53 triệu đồng, trong đó: 

- Bảo vệ rừng: 91.699,2 triệu đồng. 

- Phát triển rừng: 16.759,33 triệu đồng. (Trồng rừng mới: 1.067,74 triệu 

đồng; Khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiện: 15.691,59 triệu đồng). 

- Hỗ trợ đầu tư mở đường lâm nghiệp: 75 triệu đồng. 

6.2. Nguồn vốn đầu tư 

- Vốn ngân sách nhà nước: 16.684,33 triệu đồng. 
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- Dịch vụ môi trường rừng: 91.699,2 triệu đồng. 

- Doanh nghiệp, nhân dân: 150 triệu đồng. 

7. Giải pháp để thực hiện chương trình 

7.1. Công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức bảo vệ và phát triển 

rừng  

Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến chủ trương, chính sách của 

Trung ưởng, của tỉnh về công tác bảo vệ và phát triển rừng; đổi mới nội dung, 

hình thức tuyên truyền tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức, ý thức, trách 

nhiệm của cán bộ, đảng viên, doanh nghiệp, cộng đồng dân cư, hộ gia đình, chủ 

rừng thấy rõ vai trò quan trọng của rừng đối với sự phát triển kinh tế - xã hội, 

bảo vệ môi trường sinh thái và hạn chế ảnh hưởng tiêu cực của biến đổi khí hậu. 

Tăng cường sự giám sát của người dân, của cộng đồng, các đoàn thể nhân dân, 

các cơ quan thông tin đại chúng đối với công tác quản lý, bảo vệ và phát triển 

rừng; rà soát, bổ sung nội dung quản lý bảo vệ rừng vào quy ước, quy chế của 

các bản. 

7.2. Công tác quản lý, bảo vệ, sử dụng và phát triển rừng 

a) Công tác quản lý, bảo vệ rừng 

Tập trung chỉ đạo quản lý, bảo vệ tốt diện tích rừng hiện có và diện tích 

rừng tăng thêm hàng năm gắn với thực hiện chính sách chi trả dịch vụ môi 

trường rừng, gắn trách nhiệm của các chủ rừng, cộng đồng dân cư, hộ gia đình, 

cá nhân được hưởng lợi từ rừng với công tác quản lý, bảo vệ rừng. Chỉ đạo chủ 

rừng xây dựng phương án quản lý rừng bền vững. Tiếp tục tổ chức thực hiện tốt 

các biện pháp quản lý, bảo vệ và phát triển rừng; công tác tuyên truyền, ứng 

dụng công nghệ thông tin trong công tác dự báo, cảnh báo cháy rừng, theo dõi, 

giám sát tài nguyên rừng và đất lâm nghiệp. Kiểm soát chặt chẽ các dự án có 

chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác, đặc biệt là các dự án có 

chuyển mục đích sử dụng rừng tự nhiên. 

Phối hợp với các cấp, các ngành rà soát lại toàn bộ diện tích đất lâm 

nghiệp đã giao theo Nghị định số 163/1999/NĐ-CP, tổng hợp báo cáo đề xuất 

UBND tỉnh phương án giải quyết đối với những diện tích đất đã giao nhưng chủ 

thể được giao đất không biết vị trí, ranh giới khu đất đã được giao. Tổ chức thực 

hiện giao đất lâm nghiệp, giao rừng cho hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng dân 

cư trên địa bàn quản lý theo quy định của pháp luật; giải quyết dứt điểm tình 

trạng tranh chấp rừng và đất lâm nghiệp. Tích hợp nội dung về lâm nghiệp vào 

Quy hoạch huyện Tam Đường thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 và 

quy hoạch của tỉnh. 

Quan tâm chỉ đạo thực hiện công tác quản lý, bảo vệ rừng bằng các hoạt 

động đấu tranh, ngăn chặn, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật về 

phòng cháy chữa cháy, các hành vi phá rừng, lấn chiếm đất rừng, khai thác rừng 

và mua bán, vận chuyển lâm sản, động vật hoang dã trái pháp luật, chống người 

thi hành công vụ; kiểm soát chặt chẽ các dự án phát triển kinh tế, xã hội có tác 
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động tiêu cực đến diện tích, chất lượng rừng, đặc biệt đối là đối với rừng tự 

nhiên, rừng phòng hộ. 

Quan tâm chỉ đạo thực hiện tốt công tác phòng cháy, chữa cháy rừng với 

quan điểm phòng là chính theo phương châm 4 tại chỗ; giao nhiệm vụ cụ thể cho 

các cơ quan, đơn vị, chính quyền địa phương để nâng cao trách nhiệm, tính chủ 

động trong công tác phòng cháy, chữa cháy rừng; đẩy mạnh ứng dụng công 

nghệ thông tin trong công tác dự báo, cảnh báo cháy rừng, theo dõi để hạn chế 

thấp nhất số vụ cháy rừng và thiệt hại do cháy rừng gây ra. Chỉ đạo chủ rừng 

xây dựng và thực hiện hiệu quả kế hoạch và phương án chữa cháy rừng; vận 

động, hướng dẫn nhân dân làm nương, đốt nương theo quy định. 

b) Phát triển rừng 

Chỉ đạo xác định những diện tích có khả năng phát triển thành rừng; thực 

hiện khoanh nuôi xúc tiến tái sinh để phát huy tối đa khả năng tái sinh, diễn thế tự 

nhiên để phục hồi rừng bằng các biện pháp bảo vệ, chống chặt phá, phòng cháy 

và chữa cháy rừng, phát dọn dây leo, cây bụi ở những nơi có điều kiện để thúc 

đẩy thành rừng đảm bảo theo tiêu chí quy định tại Thông tư số 29/2018/TT-

BNNPTNT ngày 16/11/2018 của Bộ Nông nghiệp và PTNT. Tổ chức thực hiện 

khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên 1.665 ha (Khoanh nuôi chuyển tiếp 804 ha: 

Thị trấn 41 ha, Bình Lư 152 ha, Bản Bo 546 ha, Bản Hon 65 ha; khoanh nuôi mới 

861 ha tập trung tại các xã: Hồ Thầu 7 ha, Bản Bo 854 ha và các xã có điều kiện. 

Khuyến khích, thu hút, hỗ trợ các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp đầu tư 

trồng rừng sản xuất bằng các loài cây gỗ lớn như Tếch, Giổi xanh, Lát hoa; khảo 

sát trồng rừng trên diện tích đất chưa có rừng trong đất lâm nghiệp phù hợp với 

yêu cầu sinh thái của cây trồng. Hỗ trợ đầu tư mở mới 0,1 km đường lâm 

nghiệp, tạo cơ sở hạ tầng phục vụ cho công tác trồng rừng sản xuất cây gỗ lớn. 

Tổ chức thực hiện trồng mới 35,4 ha cây phân tán nhằm tạo cảnh quan, 

bảo vệ môi trường sinh thái gắn với xây dựng nông thôn mới. Đối tượng, 

nguyên tắc, nội dung hỗ trợ đầu tư theo Nghị quyết số 08/2021/NQ-HĐND ngày 

22/3/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lai Châu. 

c) Sử dụng rừng 

- Tổ chức thực hiện các hoạt động khai thác lâm sản, các hoạt động 

nghiên cứu khoa học, các hoạt động sản xuất lâm, nông, ngư nghiệp kết hợp 

trong rừng đảm bảo theo quy định của Luật Lâm nghiệp và Quy chế quản lý 

rừng được quy định tại Nghị định số 156/2018/NĐ-CP theo quy định. 

- Thực hiện tốt cung ứng dịch vụ môi trường rừng cho  nhà máy thủy 

điện, nhà máy sản xuất và cung ứng nước sạch. Thu hút các nhà đầu tư, doanh 

nghiệp xây dựng đề án du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng tại khu 

vực Thác Tác tình thị trấn Tam Đường, quy mô khoảng 300 ha. Nghiên cứu đề 

xuất phương án thực hiện thí điểm cho thuê môi trường rừng trên diện tích đất 

rừng phòng hộ để nuôi trồng, phát triển cây dược liệu ở các khu rừng có điều 

kiện phù hợp, góp phần tạo việc làm, tăng thu nhập cho người dân địa phương. 
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- Thu hút các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp, hợp tác xã vào đầu tư phát 

triển 15 ha cây dược liệu dưới tán rừng tại xã Hồ Thầu, với cơ cấu như: Hà thủ ô 

đỏ, Đảng sâm, Đan sâm, Đương quy, Xuyên khung…; nội dung đầu tư được 

thực hiện theo Quyết định số 29/QĐ-UBND ngày 14/01/2020 của UBND tỉnh 

Lai Châu phê duyệt Đề án phát triển một số cây dược liệu giai đoạn 2020-2025, 

tầm nhìn đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Lai Châu và Kế hoạch số 808/KH-

UBND ngày 03/8/2020 của UBND huyện về thực hiện Đề án phát triển một số 

cây dược liệu giai đoạn 2020-2025, tầm nhìn đến năm 2030 trên địa bàn huyện 

Tam Đường. 

7.3. Vốn và nguồn vốn đầu tư 

Tổ chức triển khai thực hiện hiệu quả các chính sách hiện hành của Trung 

ương, của tỉnh, đặc biệt Nghị quyết số 08/2021/NQ-HĐND ngày 22/3/2021 của 

Hội đồng nhân dân tỉnh Lai Châu về bảo vệ, phát triển rừng; tiếp tục nghiên cứu 

đề xuất cấp có thẩm quyền điều chỉnh, bổ sung, xây dựng mới chính sách theo 

nhu cầu từ thực tiễn nhằm thực hiện tốt mục tiêu phát triển rừng. Phát huy tối đa 

các nguồn lực tài chính từ nguồn ngân sách của trung ương, ngân sách tỉnh, 

nguồn thu từ các đối tượng sử dụng dịch vụ môi trường rừng trên địa bàn để đầu 

tư, hỗ trợ cho công tác quản lý, bảo vệ, phát triển rừng; khuyến khích phát triển 

nông lâm kết hợp, trang trại lâm nghiệp theo quy định tại Nghị định số 

57/2018/NĐ-CP ngày 17/4/2018 của Chính phủ và Quyết định số 38/2016/QĐ-

TTg ngày 14/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ. 

7.4. Về đất đai 

Khuyến khích tích tụ đất đai để tạo các vùng rừng trồng nguyên liệu gỗ 

lớn tập trung, liền vùng, liền khoảnh. Thực hiện quy hoạch phát triển lâm 

nghiệp, quy hoạch 3 loại rừng gắn với quy hoạch sử dụng đất. Rà soát, thu hồi, 

điều chỉnh giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã cấp cho các tổ chức, hộ gia 

đình, cá nhân, cộng đồng dân cư sử dụng không đúng mục đích, không đúng đối 

tượng vào mục đích phát triển lâm nghiệp theo hướng bền vững. 

7.5. Phát triển nguồn nhân lực 

Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về bảo vệ và phát triển 

rừng thông qua đào tạo, bồi dưỡng cán bộ quản lý các cấp. Lồng ghép các 

chương trình triển khai thực hiện tốt các kế hoạch đào tạo lao động tại chỗ, ngắn 

hạn để đáp ứng công tác bảo vệ và phát triển rừng, gắn đào tạo lao động với nhu 

cầu sử dụng của doanh nghiệp và xã hội. 

7.6. Về kỹ thuật và khoa học công nghệ 

Quan tâm chỉ đạo ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác phòng 

cháy, chữa cháy rừng, theo dõi, giám sát tài nguyên rừng và đất lâm nghiệp. 

Tiếp tục nâng cao năng lực sử dụng phần mềm, hệ thống thông tin chuyên ngành 

trong quản lý bảo vệ và phát triển rừng. Ứng dụng khoa học kỹ thuật, công nghệ 

tiên tiến trong sản xuất giống đảm bảo chất lượng, ổn định. Lựa chọn cây trồng 

sản xuất gỗ lớn, cây đa mục đích có giá trị kinh tế cao phù hợp với điều kiện đất 

đai, sinh thái của huyện. 
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8. Tổ chức thực hiện chương trình 

- Ban Chỉ đạo về Kế hoạch bảo bệ & phát triển rừng bền vững: Tổ chức 

thực hiện có hiệu quả các nguồn vốn bảo vệ và phát triển rừng, chính sách chi 

trả dịch vụ môi trường rừng gắn với trách nhiệm của tổ chức, cá nhân và chủ 

rừng được hưởng lợi; rà soát, đề nghị cấp có thẩm quyền điều chỉnh, bổ sung 

chính sách về quản lý, bảo vệ và phát triển rừng phù hợp với thực tế của huyện; 

định kỳ sơ kết, tổng kết đánh giá tình hình triển khai thực hiện; xử lý kịp thời, 

hiệu quả công tác phòng cháy, chữa cháy nhằm hạn chế thấp nhất số vụ cháy 

rừng và thiệt hại do cháy rừng; đấu tranh ngăn chặn tình trạng đốt rừng, phá 

rừng làm nương rẫy, khai thác gỗ, lâm sản trái pháp luật. 

- Phòng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn: Chủ trì, phối hợp với các 

cơ quan, ban, ngành đoàn thể, UBND các xã, thị trấn triển khai thực hiện có hiệu 

quả mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp chương trình này; hàng năm cu ̣thể hoá các 

nội dung của chương trinhg này vào kế hoạch phát triển kinh tế xã hội hàng năm 

của huyện; hướng dẫn các xã, thị trấn triển khai thực hiện; tham mưu cho 

UBND huyện định kỳ sơ kết, tổng kết, báo cáo tình hình triển khai và kết quả 

thực hiện theo quy định. 

- Phòng Tài chính - Kế hoạch: Tham mưu cho huyện cân đối và bố trí vốn, 

lồng ghép các nguồn vốn từ ngân sách Nhà nước và các nguồn vốn khác để thực 

hiện có hiệu quả các mục tiêu, nhiệm vụ của chương trình. Hướng dẫn quản lý, 

sử dụng, thanh quyết toán nguồn kinh phí thực hiện chương trình bảo vệ và phát 

triển rừng theo đúng quy định hiện hành. 

- Hạt Kiểm lâm huyện: Chủ trì phối hợp với các đơn vị có liên quan rà soát 

khoanh vùng có nguy cơ cao về cháy rừng, chủ động tuần tra, phát hiện và chủ 

động đưa ra các biện pháp xử lý khắc phục hậu quả kịp thời; duy trì lực lượng 

trực 24/24 giờ trong thời gian nắng nóng; theo dõi sát diễn biến thời tiết, khí hậu 

tuyên truyền cho nhân dân để có biện pháp quản lý bảo vệ rừng, phòng cháy, 

chữa cháy rừng hiệu quả; quản lý chặt chẽ hoạt động canh tác nương rẫy, hướng 

dẫn kỹ thuật đốt nương an toàn và xử lý thực bì đúng quy trình kỹ thuật cho 

nhân dân. Báo cáo kịp thời và chủ động bố trí lực lượng, phương tiện sẵn sàng 

ứng cứu khi xảy ra cháy rừng. Điều tra, xác minh và xử lý nghiêm các hành vi vi 

phạm luật lâm nghiệp theo quy định. 

- Ban Quản lý rừng phòng hộ: Phối hợp với các đơn vị có liên quan, tổ 

chức rà soát, xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế rừng hàng năm, tham mưu 

cho UBND huyện thực hiện chính sách phát triển kinh tế rừng và dịch vụ môi 

trường rừng theo quy định hiện hành; tổ chức kiểm tra, rà soát hiện trạng tài 

nguyên rừng trên bản đồ và thực địa, hướng dẫn, kiểm tra, giám sát kỹ thuật 

trồng, chăm sóc và bảo vệ rừng; tham mưu cho huyện xây dựng và thực hiện tốt 

phương án quản lý rừng bền vững. 

- Phòng Tài nguyên và Môi trường: Tổ chức thực hiện giao đất lâm 

nghiệp, cấp giấy chứng nhận quyền đất lâm nghiệp cho hộ gia đình, cá nhân và 

cộng đồng dân cư trên địa bàn quản lý theo quy định của pháp luật. Hướng dẫn 

các tổ chức, cá nhân thực hiện các trình tự, thủ tục, chính sách có liên quan đến 
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lĩnh vực đất đai trong sử dụng đất lâm nghiệp và bảo vệ tài nguyên môi trường, 

đa dạng sinh học theo hướng phát triển bền vững. 

- Chủ rừng: Bảo vệ và phát triển rừng hiện có theo quy định của Luật Lâm 

nghiệp, Nghị định số 156/2018/NĐ-CP và quy định khác của pháp luật có liên 

quan. Xây dựng và thực hiện tốt phương án quản lý rừng bền vững theo quy 

định của Luật Lâm nghiệp, Nghị định số 156/2018/NĐ-CP và Thông tư số 

28/2018/TT-BNNPTNT ngày 16/11/2019 của Bộ Nông nghiệp và PTNT quy 

định về quản lý rừng bền vững. Xây dựng và triển khai thực hiện có hiệu quả 

phương án phòng cháy, chữa cháy rừng. 

- Các cơ quan, ban, ngành huyện: Căn cứ chức năng, nhiệm vụ đẩy mạnh 

công tác tuyên truyền, vận động nhân dân hưởng ứng và tham gia thực hiện các 

nội dung của chương trình. 

- Đề nghị Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể huyện: Căn cứ chức năng, 

nhiệm vụ đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến các nội dung của chương 

trình; chỉ đạo các cấp hội phối hợp chặt chẽ với chính quyền cùng cấp tích cực 

tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên và các tầng lớp nhân dân hưởng ứng 

và tích cực tham gia thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ của chương trình. 

- UBND các xã, thị trấn: Đẩy maṇh công tác thông tin tuyên truyền, quán 

triệt và triển khai thực hiện các mục tiêu, nội dung chương trình này, các chủ 

trương, chính sách của tỉnh, huyện về bảo vệ và phát triển rừng, đặc biệt tuyên 

truyền Nghị quyết số 08/2021/NQ-HĐND ngày 22/3/2021 của Hội đồng nhân 

dân tỉnh Lai Châu về quy định chính sách về phát triển rừng bền vững giai đoạn 

2021-2025. Xây dựng kế hoạch cụ thể hóa chỉ tiêu, nhiệm vụ, giải pháp phù hợp 

với tình hình thực tế của địa phương để tổ chức triển khai thực hiện; định kỳ sơ 

kết, tổng kết theo quy định. 

9. Đánh giá hiệu quả kinh tế - xã hội chung của chương trình 

9.1. Về môi trường 

Chương trình phát triển lâm nghiệp bền vững giai đoạn 2021-2025 tại các 

xã khu vực I có tác động tích cực đến phát triển ngành lâm nghiệp của huyện 

theo hướng bền vững. Chương trình xác định được nhiệm vụ trọng tâm cụ thể, 

góp phần theo dõi, quản lý và giám sát thường xuyên tài nguyên rừng và đất lâm 

nghiệp của huyện. Góp phần phục phồi và duy trì vai trò, chức năng đa dạng 

sinh học của các loại rừng, tăng tỷ lệ che phủ rừng, giữ các nguồn sinh thuỷ, 

chống xói mòn, bảo vệ đất, góp phần cải thiện môi trường sống xung quanh. 

Việc quản lý rừng theo hướng phát triển bền vững sẽ giúp giảm bớt thiên tai, 

hạn hán, giảm biến đổi khí hậu, bảo vệ môi trường sinh thái, cảnh quan, tạo điều 

kiện phát triển du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng. 

9.2. Về kinh tế 

Thúc đẩy tăng trưởng ngành nông nghiệp: Xác định được từng loài cây 

trồng có giá trị kinh tế cao phù hợp với từng điều kiện lập địa và tiểu vùng khí 

hậu nhằm phát huy tối đa vai trò sản xuất của rừng và đất rừng. Chuyển dịch cơ 
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cấu kinh tế nông lâm nghiệp theo hướng tích cực: Thu hút được nhiều nguồn 

đầu tư của chủ rừng, các cá nhân, tổ chức kinh tế cũng như từ xã hội, giúp huy 

động được nguồn vốn trong Nhân dân cũng như tạo đà cho việc phát triển kinh 

tế của huyện. 

9.3. Về xã hội, an ninh quốc phòng 

Đây là chương trình mang tính chất an sinh xã hội rất lớn, người dân trực 

tiếp được hỗ trợ và hưởng lợi. Việc tổ chức triển khai thực hiện tạo việc làm trực 

tiếp hoặc gián tiếp cho người dân (gồm cả chủ rừng), góp phần cải thiện sinh kế 

cho các hộ gia đình nghèo sống ở vùng sâu, vùng xa. Tạo thêm được việc làm 

cho người lao động, tăng thu nhập cho người lao động, ổn định đời sống dân cư 

khu vực nông thôn. 

Nâng cao hiệu quả sử dụng đất qua việc khai thác có hiệu quả quỹ đất 

chưa sử dụng để sản xuất lâm nghiệp, tạo ra sản phẩm hàng hóa lâm sản có giá 

trị kinh tế. Nâng cao trình độ, năng lực của người lao động, ứng dụng kỹ thuật 

công nghệ trong sản xuất lâm nghiệp để có khả năng thích ứng trong thời kỳ hội 

nhập quốc tế. Việc tổ chức triển khai thực hiện chương trình tạo việc làm, tăng 

thu nhập góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội. 

Trên đây là Chương trình phát triển lâm nghiệp bền vững giai đoạn 2021-

2025 của Ủy ban nhân dân huyện Tam Đường./. 
 

Nơi nhận: 
- Sở Nông nghiệp và PTNT;  

- Chi cục Kiểm lâm tỉnh;  

- TT. Huyện ủy, TT HĐND huyện; 

- Chủ tịch, PCT UBND huyện; 

- Các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể huyện; 

- UBND các xã, thị trấn; 

- Lưu: VT. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 
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