UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HUYEN TAM PUONG Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6:51 /BC-UBND Tam Duong, ngay 23 thang 01 nam 2024
BAO CAO

B4ao cao danh gia thuc trang thi hanh Lut Ban hanh van ban QPPL va
kién nghi d6i méi, hoan thién quy trinh xiy dung ban hanh vin bin QPPL

Thue hién Céng vin sd 246/UBND-TH ngay 17/01/;024 cua UBND tinh
Lai Chau vé bao cao danh gia thyc trang va kién nghi doi mdi quy trinh xay
dung phap luat; UBND huyén Tam buong b&o céo thuc trang thi hanh Luat
Ban hanh van ban QPPL va kién nghi d6i mai, hoan thién quy trinh xay dung
ban hanh van ban QPPL, cu thé nhu sau:

Phin thir nhat
PANH GIA THUC TRANG QUY TRINH XAY DUNG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
I. KET QUA THU'C HIEN LUAT BAN HANH VAN BAN QPPL

1. Két qua to chire trién khai thuc hién Luit Ban hanh viin ban nim
2015, dworc stra doi, bo sung nam 2020 (goi chung la 2 Luat)

a) Ban hanh vin ban va té chikc thwe hién 2 Ludt

Ngay sau khi 2 Luat dugc ban hanh, UBND huyén da ban hanh Ké hoach
s6 608/KH-UBND ngay 12/10/2015 vé trién khai Luat ban hanh vin ban QPPL
trén dia ban huyén Tam Puong; Ké hoach sé 1024/KH-UBND ngay 21/9/2020
vé trién khai Trién khai thi hanh Luét sira d6i, b sung mot sé diéu ctia Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat trén dia ban huyén Tam Puong va to chirc
trién khai thuc hién. Hang nam, UBND huyén déu ban hanh chuong trinh cong
tac trong d6 dy kién phan cong cac co quan chuyén mon soan thao, xdy dung
trinh HDND-UBND huyén ban hanh van ban QPPL thudc pham vi quan ly va
ban hanh ké hoach va td chtic ra soat, tu kiém tra va kiém tra van ban do
HPND-UBND cap huyén va cip xi ban hanh. Tir nim 2015 dén nay, UBND
huyén da ban hanh 11 ké hoach ra soat, tu kiém tra va kiém tra van ban do
HDND-UBND cap huyén va cap xa ban hanh theo quy dinh.

Ngoai ra, UBND huyén con ban hanh cac Cong vin hudng dan, chi dao cac co
quan, don vi, cac x4, thi tran trong cong tac soan thao vin ban nham nang cao chat
lugng ban hanh van ban no6i chung va van ban quy pham phép luat noi riéng.

b) Té chirc qudn triét nhigm vu thuwe hién va phé bién néi dung ciia Ludt

Ngay sau khi 2 Luat c6 hi€éu lyc, UBND huyé¢n da t6 chuc trién khai sau
rong to1 thu trudng va can bd cac co quan, don vi cua huyén, can bd chu chdt va
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cong chirc chuyén mon céc x4, thi tran, két qua da to chic 2 hoi nghi trién khai
tai huyén voi tong s6 478 luot ngudi tham gia; t6 chirc 7 hoi nghi tdp huan Luat
v6i tong s6 623 luot ngudi tham gia d3 gbp phan nang cao trinh d6 chuyén mon,
nghi¢p vu cua doi ngii cong chuc lam cong tdc xay dung van ban tai cac co
quan, don vi thudc huyén.

UBND huyén di bién soan va phat hanh 150 cudn tai liéu hoi dap va phat
300 cudn Luat ban hanh vin ban QPPL cho d6i ngii can bd, cong chuc cac co
quan, ban, nganh huyén va cac xa, thi tran dé nghién ctru va t6 chuc thuc hién
dam bao dung trinh tu, thu tuc theo quy dinh.

2. Két qua thue hién Luit Ban hanh vin ban QPPL

a) Két qua xdy dung va dé nghi xdy dung vin ban QPPL

Tu 01/7/2016 dén 31/12/2023, HDND:UBND huyén Tam DPuong da ban
hanh 41 véan ban QPPL, trong d6 c6 34 Quyét dinh cua UBND huyén va 7 Nghi
quyét cua HDND huyén.

Tir 01/7/2016 dén 31/12/2023, HDND-UBND cap x& ban hanh 68 van ban
QPPL va t6 chtrc trién khai thyc hién (trong d6 14 Nghi quyét cuia HDND va 44
van ban cua UBND).

Céc van ban do HDND-UBND huy¢n da ban hanh dam bdo dung trinh tu,
thu tuc theo quy dinh ctua phap luit va mang tinh kha thi cao.

b) Két qua ra sodt, tw kiém tra va kiém tra vin ban QPPL.

~ Chi dao co quan chuyén mon tién hanh ra soat 271 van ban con hiéu lyc
dép tho1 diém ra soat, tu kiém tra 38.918 van b;’m do UBND huyén ban hanh va
kiém tra 51.380 van ban do HDND-UBND cép xa ban hanh. Qua cong tac tu
kiém tra, kiém tra va ra soat van ban da kip thoi chi dao cac co quan chuyén
mon chi dong thuc hién cac kién nghi sau ra soat, két qua da stra doi, bo sung,
thay thé cac vin ban ‘QPPL khoéng phu hop. Pén nay, q da cong bd 24 vin ban
QPPL con hiéu luc dén 31/12/2023.

c) Danh gia quy trinh xdy dung van ban QPPL theo quy dinh cua Ludt

- Vé ndi dung: cac vin ban do HDND-UBND huyén ban hanh ¢am bao phu
hop voi quy dinh cua phap luét, hop hién, hop phap, thong nhat va déng bo voi
cac van ban khéc va tinh hinh thyuc tién ¢ dia phuong, mang tinh kha thi cao.

- V& hinh thirc: cac vin ban QPPL do HDND-UBND huyén ban hanh dam

bao diing trinh tu, thi tuc, tham quyén theo quy dinh cta Luat ban hanh vin ban
QPPL.

II. THUC TRANG XAY DUNG VA BAN HANH VAN BAN QPPL
1. Thuc trang thue hién quy trinh ban hanh vian bian QPPL
a) Vé lp, théng qua chwong trinh
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Viéc 18p va thong qua chuong trinh xay dung van ban cita HDND, UBND
1a cong viéc hét stirc quan trong va can thiét nham xac dinh nhitng van dé can
giai quyét trong nim & dia phuong, tao su chu dong cling nhu gép phan nang
cao chét luong, hi¢u qua hoat dong cua HDND, UBND, trach nhiém cua céc co
quan, don vi trong vi€c thuc hién nhi€ém vu chinh tri ciia dia phuong. Hang nam,
UBND huyén déu xay dung chuong trinh ban hanh vin ban do cac co quan, don
vi tham muu va thong qua chuong trinh ban hanh van ban cia HDND-UBND
trong ky hop cia UBND. Tuy nhién, vi¢c dang ky chuong trinh xay dung van
ban QPPL cua mot $6 co quan con thu dong, chua sat véi yéu cau quan ly nha
nudc, van ban ban hanh khong dam bao tién do...

b) Vé soan thdo, ldy ¥ kién vao dw thdo VBQPPL

Pbi v6i cap huyén: Trong nhimg nim qua, cong tac xdy dung va ban hanh
van ban quy pham phap luat cita HDND-UBND da tuan thu trinh ty, thu tuc theo
quy dinh cua phap luat. Hang nam, UBND huyén phan cong cho cac co quan,
don vi can clr vao chltc nang, nhi¢ém vu cia minh ¢6 trach nhiém xay dung du
thao van ban quy pham phép luét trinh HDND va UBND huyén. Tuy nhién, tir
viéc phan biét khong rd rang gitra van ban QPPL va céac van ban khac do do viéc
tham muu soan thao cac van ban QPPL cho HDND, UBND huyén cua cac co
quan, don vi chua thyc su chu dong; viéc tham muu cho HDND-UBND trong
viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat dé diéu chinh cac van dé c6 tinh chat
chién lugc, 1au dai con chua nhiéu; sd luong van ban Quy pham phap luat ding
ky ban hanh theo cac chuong trinh dat ty 1¢ thdp vi nhiéu Iy do (chd huéng dan
cia UBND tinh);

Cac vin ban quy pham phap luat do HDND-UBND huyén ban hanh déu
c6 su tham gia gdp ¥ cua cac co quan, to chirc, ci nhan 1a dbi twong chiu sy tac
dong truc tiép cua vin ban quy pham phap luat, dic biét 13 sy tham gia phan
bién cua Uy ban Mat tran T6 qubc huyén. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién,
mot s6 co quan, don vi chua chii dong tham gia ¥ kién; nhiéu y kién chua sat.

C) Vé tham dinh, tham tra dir thdo van ban quy pham phdp ludt

Viéc tham dinh cac du thao vin ban quy pham phap luat do UBND ban
hanh va tham tra cac Nghi quyét do HDND ban hanh ¢ dia phuong duoc quan
tam va thuc hién ding quy trinh, quy dinh. 100% cac van ban quy pham phép luat
do HDND thong qua déu c6 y kién tham tra ctia cac ban HDND huyén va y kién
tham dinh ctia phong Tu phap. Ddi véi cac van ban QPPL cia UBND huyén ban
hanh déu co ¥ kién tham dinh cta co quan Tu phéap; ndi dung bao cdo thim dinh
ngay cang chi tiét, khoa hoc dam bao chinh xac, chat lugng, khach quan; cac y
kién tham dinh da duogc co quan soan thao nghiém tic nghién cuu, tiép thu. Chinh
vi vay chat luong cic vin ban quy pham phép luat do HDND-UBND ban hanh
ngay cang dugc nang cao ca vé hinh thirc va ndi dung. Tuy nhién, mot sé dy thao
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van ban gti tham dinh chua tuan thi ding quy dinh vé ho so, thoi han tham dinh
nén lam anh huong dén cong tac tham dinh.

d) Vé théng qua hodc ban hanh van ban quy pham phdp ludt

Vi¢c thong qua, ban hanh van ban quy pham phép luat cia HDND-
UBND vé co ban duge thuc hién theo trinh tu, tha tuc quy dinh.

Dbi v6i du thao Nghi quyét cia HDND huyén, viéc thong qua du thao
van ban QPPL duoc tuan theo trinh tu: Pai dién UBND huyén trinh bay du thao,
dai dién ban HDND dugc phan cong trinh bay bado cdo tham tra, dai biéu HDND
huyén thao ludn va thong qua Nghi quyét, Chui tich HDND ky chtng thuc Nghi
quye€t.

Ddi v6i du thao van ban QPPL cua UBND duogc thong qua theo trinh tu:
Pai dién co quan soan thdo trinh bay du thdo, co quan Tu phdp trinh bay bao
cdo tham dinh, UBND huyén thao luan thong qua du thdo va Chu tich UBND
huyén thay mdt UBND ky ban hanh.

Pbi voi cac van ban QPPL cua UBND céc x4, thi trin co ban tuan theo
trinh tu tha tuc ban hanh van ban QPPL.

d) Viéc dang cong bao, duwa tin van ban QPPL

Céc vin ban QPPL do HDND-UBND huyén déu dugc ding tai trén Trang
thong tin dién tir huyén Tam Puong va duoc sao gui téi cac co quan, don vi, to
chtic, c4 nhan lién quan va to chirc trién khai thuc hién.

D01 v6i cac x4, thi tran viéc niém yét cac van ban noi chung co ban dugc
thuc hién thuong xuyén, cac van ban co tinh chat quan trong, lién quan dén nhan
dan trén dia ban déu dugc ni€ém yét tai tru s6 HDND-UBND céac xa, thi tran.

e) Viéc luu trir VBQPPL

Cong tac luu trlr van ban quy pham phép luat trén dia ban huyén dugc
thue hién dam bao theo quy dinh va cac huéng din lién quan dén cong tac vin
thu, luu trir gip cho viéc tra clru, tim kiém va ra soat van ban dugc thuén loi.

3. Tinh hinh thwc hién cong tac kiém tra, ra soat, hé¢ thong hoa
VBQPPL

a) Két qud tw kiém tra

Cong tac tu kiém tra, ra so4t van ban quy pham phéap luat cia HDND-
UBND duoc UBND huyén tién hanh thuong xuyén theo dinh ky 1 nam mot lan,
ngoai ra huyén con tién hanh tu kiém tra, ra soat dot xuét theo tung linh vuc theo
chi dao ctia cac co quan cap trén. Qua qua trinh ty kiém tra cic vin ban do
HDND-UBND huyén Tam Pudng ban hanh tir nim 2015 dén nay da dat duoc
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nhimg két qua nhat dinh nhu: Chét luong ban hanh cac vin ban do HDND-
UBND huyén ban hanh ngay cang dugc nang cao ca vé hinh thirc va nodi dung;
khong con tinh trang vi pham thdm quyén ban hanh hodc vin ban c¢6 ndi dung
trai v6i quy dinh ctia co quan nha nude cip trén; hignh thirc ban hanh vin ban
phu hop véi cac quy dinh cta phap luat hién hanh; noi dung cac van ban d4 diéu
chinh mot cach co ban cac médi quan hé x4 hoi, phan nao dap tng dugc yéu cau
quan 1y nha nudc, quan 1y x6 hoi & dia phuong, gop phan thuc day kinh té - x&
hoi phét trién.

Tuy nhién, cong tac tu kiém tra, ra soat vin ban cia HDND-UBND huyén
con ¢6 mot sb tdn tai, han ché d6 1a: Nhiéu co quan, ban nganh cho ré“tng cong
tac ty kiém tra, ra soat vin ban thudc trach nhiém ciia co quan Tu phép, kinh phi
phuc vu cho cong tac xay dung, kiém tra, ra soét, hé théng hoa van ban QPPL ¢
cap cap xa chua duoc bb tri; cong tac ra soat, tu kiém tra 1a viéc kho, doi hoi
chuy&n mén cao nhung ché d6 d6i ngd dic thu cho doi ngii can bd lam cong tac
van ban QPPL thudc co quan Tu phap, can bd phap ché nganh chwa dam bao do
vay khong thu hat dugc doi ngli can bd ¢6 trinh dd chuyén mon lua chon vao co
quan Tu phéap hodc 1am can bd phap ché; do diéu kién kho khin vé co s¢ vat
chét, trinh do st dung, khai thac, img dung cong nghé thong tin ctia can by, cong
chtrc cOn han ché nén viéc khai thac dix liéu gap kho khan.

D61 vt cac co quan, don vi thudc UBND huyén va cac xa, thi tran hau
hét viéc tu kiém tra van ban cua co quan don vi minh la chua thuc hién duoc.

b) Ddnh gid hiéu quad cong tdc kiém tra VBOPPL

Cong tac kiém tra vin ban quy pham phap luat do HDND-UBND cép xa
ban hanh dugc tién hanh thuong xuyén, dinh ky, kip thoi phat hién nhitng ndi
dung chua dung quy dinh cta phap luat, khic phuc nhiing ton tai, han ché trong
cong tac xay dung va ban hanh van ban no61 chung va van ban quy pham phap
luat noi riéng. Qua do, danh gia dugc hiéu qua trong viéc ap dung cac van ban
trén thyc té dé kip thoi stra doi, bo sung, huy bo, dinh chi hoic thay thé vin ban
khéng con phu hop, vin ban c6 dau hiéu trai phap luat. Mat khac, théng qua céng
tac kiém tra vin ban quy pham phép lut do cac x3, thi trAn ban hanh nhdm néng
cao chat luong soan thao, ban hanh van ban quy pham phép luat theo dang trinh ty,
thu tuc phap luat quy dinh.

Tuy nhién, s6 luong vian ban hanh chinh do cac xa ban hanh khéi luong 16n,
nén viéc kiém tra dé xac dinh van ban chira QPPL con han ché, trong khi phong
chuyén mén chua di bién ché khé khan trong qua trinh thyc hién.

4. Céc diéu kién dam bio cho cong tac xay dung vin ban QPPPL
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a) Nguon nhdn lic lam cong tdc xdy dung phdp ludt
* Doi ngii cong chuc Tu phdp

- Béi voi phong Tu phap: Hién nay, phong Tu phép dugc giao 4 bién ché,
s6 bién ché hién c6 mat 1a 3, trong do: 2 déng chi Pai hoc Luat, 1 déng chi Thac
si. Trinh d§ chuyén mon ctia cOng lam cong tac xay dung, kiém tra, ra soat, hé
thong hoa VBQPPL cua phong Tu phap c6 trinh d6 Pai hoc Luét trd 1én.

- Can bo Tu phap - HO tich cac xa, thi tran: Téng s6 18 cong chuc, trong
d6 c6 trinh d Pai ho: 14, Trung cap Luat: 4 ddng chi.

* Doi ngii lam cong tdc xdy dung van ban o cac co quan khdc
- Van phong HDND-UBND huyén:

Poi ngii 1am cong tac xay dung vin ban cia HDND-UBND huyén gom 2
déng chi ¢o6 trinh d6 Pai hoc trd 1én (1 déng chi Thac si Luat, 2 déng chi Pai
hoc kh&c). Trong cong tac xay dung van ban can bd lam cong tac xay dung vin
ban cuia HDND, UBND huyén luon né€u cao tinh than trach nhiém, co nang luc
va nhiét tinh trong cong tac, tham muu kip thoi cho TT HDND, 1anh dao UBND
huyén trong qua trinh xay dung, thong qua va ban hanh van ban QPPL.

- Van phong HDND, UBND cip xa:

Hién nay huyén Tam Puong c6 13/13 x4, thi tran c¢6 can bo Vin phong -
Théng ké, trong d6 c6 13/13 déng chi ¢o trinh do Pai hoc. Nhin chung, doi ngii
lam cong tac xdy dung van ban clia cap x4 co ban dap Gmg yéu cau, nhiém vu.

b) Kinh phi hé tro cong tdc xdy dung va ban hanh vin ban OPPL

Hang nam, UBND huyén quan tdm b tri kinh phi cho cong tac xay dung
va ban hanh van ban QPPL dam bao thuc hién nhiém vu duogc giao. Tuy nhién
chua bo tri kinh phi cong tac xdy dung va ban hanh vin ban QPPL cap xa.

III. NGUYEN NHAN CUA TON TAI, HAN CHE

1. Nguyén nhan chi quan

Mot sb thu trudng co quan, don vi, cac xa, thi trAn chwa danh nhiéu thoi
gian nghién ctru, cip nhat cac vin ban, huéng dan xay dung vin ban QPPL dan
dén viéc tham muu ban hanh van ban con cham so véi yéu cau, doi vai cép Xa

chua xay dung van ban QPPL khi duoc Luat giao (Luat thyc hién dan cha & co
sO giao cAp x4 xay dung quy ché tuy nhién chua thuc hién trong nam 2023).
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Cac co quan, don vi trong dia ban huyén chua thuc sy quan tdm nghién
ctru, tham gia vao ¥ kién cac du thao van ban QPPL do nganh khac tham muu.

Nguén kinh phi ctia huyén con han hep nén chua bé tri kinh phi cho cong
tac xdy dung vin ban QPPL cac x4, thi trin.

2. Nguyén nhan khach quan

Hi¢én nay, HDND va UBND cép huyén, xa theo quy dinh cua Luat chi
dugc ban hanh van ban QPPL khi dugc Luat giao hodc dugc giao trong Nghi
quyét cia UBTVQH. Trong khi d6, xuat phét tir chtrc nang quan 1y nha nuéc &
dia phuong, HDND, UBND cép huyén, cip xa ciing can thiét phai ban hanh vin
ban quy dinh nhimg bién phap dé thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc cua
minh va nhiing ndi dung nay ciling dugc giao trong cac van ban QPPL khac cua
Chinh phu, bd, nganh; ngoai ra ndi dung ctia nhitng vin ban nay c6 thé co day
du nhing yéu t6 dic trung cia QPPL quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban
QPPL (Ia quy tdc xir sy chung, c6 hiéu lic bat budc chung, dwoc dp dung ldp di
lap lai nhiéu lan doi véi co quan, té chire, ¢d nhdn trén dia ban cdp huyén, cdp
X&) kho khan trong cong tac ban hanh van ban QPPL tai dia phuong.

Phén thit hai
KIEN NGHI, PE XUAT

Pé nghi Qudc hoi sira d6i, bd sung Luat theo hudng giao tham quyén cho
cap huyén, cap xi ban hanh van ban QPPL khi duoc giao trong cac vin ban
QPPL cuia cip trén nhu (Nghi dinh cta Chinh phti, Théng tu cua cac bd, nganh)
dé thuén loi trong qua trinh ban hanh vin ban QPPL dé thyc hién cong tic quan
1y nha nudc ¢ dia phuong.

Trén day la Bao cao danh gia thuc trang thi hanh Luat Ban hanh van ban
QPPL va kién nghi d6i mdi, hoan thién quy trinh xdy dung ban hanh vin ban
QPPL cua UBND huyé¢n Tam Puong./.

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- UBND tinh (B/c); =ETN 1
- S& Tu phap (B/c);

- TT. Huyén uy (B/c);

- TT. HDND huy¢n;

- Chu tich UBND huyén;

- Cac co quan, ban, nganh huyén;
- UBND céc x4, thi trén;

- Luu: VT.
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KET QUA BAN HANH VBQPPL CUA HPND, UBND XA........

(Kem theo Bdo cdo so

S6 liéu tir 1/7/2016 dén 31/12/2023)

/BC-UBND ngay

thang 0 1 nam 2024)

Cap huyén Cap xi
Nam ban hanh | Nohi quyét cia | Quyét dinh cila UBND | Nghi quyét cia HDND |  Quyét dinh ctia UBND
HDND
2016 2 9 14 17
2017 1 9 10 14
2018 0 2 13
2019 1 3 0 0
2020 2 0 0 0
2021 0 5 0 0
2022 1 3 0 0
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